
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 
LEMG LOTERIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Divisão de Desenvolvimento de Jogos

Processo SEI nº 2040.01.0000254/2023-19
        

 
CONSULTA PÚBLICA LEMG Nº 002/2023

 

 

A LOTERIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, Autarquia Estadual, com sede na Cidade
Administrativa Presidente Tancredo Neves – CAMG - localizada à Rodovia Papa João Paulo II – 4.001,
Edifício Gerais, 13º andar, bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-901, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 17.255.670/0001-51, vem por intermédio desta CONSULTA PÚBLICA, solicitar a
todos os interessados do ramo de loterias de APOSTAS DE QUOTA FIXA e ao público em geral, para
conhecer, avaliar, discutir, esclarecer e tratar publicamente as informações técnicas, premissas e conceitos
de negócio, fundamentos legais e modelo de operação a serem propostos e recomendados para orientar o
futuro processo de viabilização da exploração desta modalidade de loteria por esta Autarquia, no âmbito
territorial do Estado de Minas Gerais.

A realização desta Consulta Pública visa garantir a observância dos princípios da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
eficiência, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são
correlatos, bem como propiciar a ampliação da participação do maior número de empresas do ramo, em
futuros projetos de ampliação de seu portfolio de jogos, resguardando, para tanto, a governança e a boa
gestão de  contratações vindouras.

 

1. OBJETO
1.1. Constitui objeto da presente Consulta Pública a busca de informações que orientem a
Autarquia em futuro processo de viabilização da exploração da modalidade de Loterias de Apostas de
Quota Fixa (Sportbetting), seja em comercialização em quaisquer canais de distribuição comercial, físicos
presenciais (land based) e em meios digitais/virtuais via web e aplicativos em dispositivos móveis, todos
em sistema On line/real time (iGaming), no âmbito do território do Estado de Minas Gerais.

 

2. DO OBJETIVO DA CONSULTA PÚBLICA 
2.1. A Consulta Pública tem como objetivo dar conhecimento em ampla transparência à
sociedade, permitindo que interessados possam formular questionamentos e/ou apresentar sugestões,
subsídios e elementos necessários para o aprimoramento essencial ao ótimo funcionamento do serviço
público de loteria, aqui neste caso o de apostas de quota fixa, em apostas físicas presenciais em terminais
em rede (land based), em meio digital via web e aplicativos móveis, trazendo para a operação a adoção de
práticas modernas de segurança, integridade, prestação de contas, responsabilidade social corporativa,
prevenção de fraudes e lavagem de dinheiro.

2.2. Numa maior abrangência do objeto desta Consulta Pública, especificamente no nicho do
meio virtual, a LEMG pretende trazer também para seu 2º século de existência a tecnologia digital focada
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no entretenimento proporcionado pelos esportes eletrônicos, em que ocorrem disputas desenvolvidas em
ambiente virtual, a partir do desempenho de pessoas reais, sob conectividade e interatividade máximas.
Vários são os estudos e artigos sobre o potencial dos jogos eletrônicos, mostrando que a indústria dos
Fantasy Sports está dominando o mundo.

2.3. Internacionalmente, para citar alguns, temos a WLA- World Lottery Association em seu
blog considerando os esportes eletrônicos como a categoria que mais cresce nas apostas esportivas
(https://www.world-lotteries.org/insights/editorial/blog/the-esports-opportunity) e o COI que sinaliza
intenção de criar em breve Jogos Olímpicos de E-Sports.

2.4. Aqui no Brasil, o artigo “Apostas Esportivas e o Conceito de Desporto e E-sports” da Brasil
Fernandes Advogados mostra-nos que “...A evolução do mercado de videogames, amparada no
desenvolvimento das tecnologias de informação, o advento das redes sociais, e a criação de eventos
competitivos temáticos, produziu algo que vai além da venda de produtos eletrônicos no mercado de
entretenimento. Mais que só um jogo, a última década consolidou a expressão cultural denominada E-
sports...”

2.5. Com relação aos esportes eletrônicos, seria muito oportuno e produtivo para os nossos
projetos futuros da Autarquia a manifestação de operadores e especialistas nesta categoria de
entretenimento.

2.6. A decisão do Supremo Tribunal Federal, que acabou com a percepção de que deveria
imperar o monopólio federal na operação de várias modalidades lotéricas , abriu espaço para que os
estados-membros da federação exerçam sua competência material para também explorar loterias, entre
elas a possibilidade referente as apostas esportivas de quota fixa.

2.7. A questão, portanto, é descobrir com a Consulta Pública qual a melhor maneira de fazê-lo.
De acordo com a Lei Federal nº 13.756, aprovada em dezembro de 2018, a União teve prazo para definir a
regulamentação até 2024 (prazo prorrogado).

2.8. Neste prazo, do lado da União a cronologia de busca de subsídios para regulamentação das
apostas esportivas iniciou em 2019, (30/07/2019) quando o Ministério da Economia do Brasil lançou uma
consulta pública com o objetivo de coletar sugestões da sociedade sobre a regulamentação do mercado de
apostas esportivas. Seguindo esta busca, temos hoje um Projeto de Lei aprovado na Câmara Federal, ainda
em tramitação no Senado. Do lado dos Estados, estes, imbuídos da competência material para explorar as
atividades lotéricas confirmadas pela Suprema Corte, devem buscar também um melhor modelo de
operação, sem extrapolar os devidos limites de instituição de serviço público titularizado pelo Estado
membro, conforme orientado na decisão do STF.

2.9. Nesta diretriz é que esta Autarquia, modela seus projetos de exploração de modalidades
lotéricas, sempre reguladas pela União, valendo-se de todos os dispositivos de prospecção de
desenvolvimento de parceiras público-privadas (PMI e Consulta Pública).

2.10. Seguem abaixo os detalhes da Consulta Pública:

CONSULTA PÚBLICA

Data: 14 de dezembro de 2023

Horário: 14h às 17h

Endereço: Rodovia Papa João Paulo II – 4.001, Edifício Gerais, 13º andar,
sala 06 - bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-901
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Observações: Neste dia e horário será realizada a presente Consulta
Pública no intuito de criar consenso qualitativo quanto ao projeto de
negócio, e resguardarmos a lisura do procedimento licitatório, propiciando
a ampliação da participação do maior número de potenciais licitantes
interessados e da sociedade em geral na execução do futuro certame
licitatório.

A condução da Sessão Pública se dará com a seguinte ordem:

1. Abertura;

2. Apresentação do escopo do serviço a ser contratado;

3. Sugestões e Criticas; e

4. Encerramento com assinatura de Ata final.

 

3. DA FORMA DE PARTICIPAÇÃO
3.1. Qualquer pessoa, física ou jurídica, que possua interesse  em conhecer o Anteprojeto a ser
apresentado, ofertar contribuições que venham a subsidiar a Administração Pública na formatação do
modelo de negócio a ser explorado, bem como na definição do regime específico de contratação, poderá
apresentá-las na forma definida neste Edital de Consulta Pública.

3.1.1. Entende-se por contribuição, qualquer sugestão para a elaboração do modelo de negócio e
definição do regime de contratação dos parceiros privados. 

3.2. A inscrição para participação na Consulta Pública se dará por meio do preenchimento dos
modelos que compõem o “Anexo I – Formulário de Inscrição”, do presente instrumento, e envio do
mesmo para o e-mail licitacao@loteriamineira.mg.gov.br no prazo de até 13 (treze) dias corridos, contados
da publicação do edital de Consulta Pública.

3.2.1. O prazo tratado no item 3.2 encerrar-se-á às 23h59min (vinte e três horas e cinquenta e
nove minutos) do dia 13/12/2023.

 

4. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, SUGESTÕES E/OU
QUESTIONAMENTOS
4.1. Os interessados em opinar sobre as condições específicas propostas neste Edital de
Consulta Pública deverão formalizar seus pedidos de esclarecimentos, sugestões e/ou questionamentos, no
idioma português, de forma concisa e objetiva, até às 23h59min (vinte e três horas e cinquenta e nove
minutos) do dia 07/12/2023, via e-mail licitacao@loteriamineira.mg.gov.br.

4.2. A LEMG responderá a todos os questionamentos sobre este EDITAL, via e-mail, e os
divulgará no site www.loteriamineira.mg.gov.br, até as 23h59min (vinte e três horas e cinquenta e nove
minutos) do dia 13/12/2023.

 

5. DA MANIFESTAÇÃO NA CONSULTA PÚBLICA
5.1. O arrazoado com a argumentação das manifestações/contribuições dos participantes
registradas ao longo da sessão ou decorrentes de análise posterior ao evento presencial da Consulta
Pública, deverá ser enviado na forma de arquivo digital à Loteria do Estado de Minas Gerais-LEMG,
obrigatoriamente, por meio de compartilhamento não editável na "nuvem" (ex: Google Drive, OneDrive,
Dropbox, entre outros) até às 23h59min (vinte e três horas e cinquenta e nove minutos) do dia 12/01/2024,
quando também deverá ser enviado e-mail, em registro, para licitacao@loteriamineira.mg.gov.br, com o
link de acesso ao referido arquivo para essa Autarquia.

5.1.1. A critério da Administração Pública, o prazo acima definido poderá ser excepcionalmente
prorrogado.
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5.1.2. O prazo para resposta, por parte da Loteria Mineira, do arrazoado com a argumentação das
manifestações/contribuições dos participantes fica definido para a data de até 31/01/2024.

5.2. As manifestações deverão obedecer os procedimentos indicados no item 6 deste Edital, com
as seguintes informações:

5.2.1. Identificação da Pessoa Física: nome completo, nº do documento de identidade, nº do CPF,
nacionalidade e as mesmas informações caso o inscrito for se manifestar por meio de
representante/tradutor, acompanhado de instrumento público ou particular de procuração, com firma
reconhecida;

5.2.2. Identificação da Pessoa Jurídica: razão social, nº do CNPJ, país de origem, dados do
representante conforme item 5.2.1 acima, acompanhado de instrumento público ou particular de
procuração, com firma reconhecida.

 

6. DOS PROCEDIMENTOS DE CONSULTA PÚBLICA:
6.1. Fica designado como Presidente da Consulta Pública LEMG Nº 002/2023, o servidor
Antônio Celso Alves Pereira Filho e, como Equipe de Apoio administrativo e técnico, os seguintes
servidores:

Débora Rôla França, MASP 1047445-0, Membro

Mário Geraldo de Meireles Neto, MASP 1458829-7, Membro

Flávia Herlanin, MASP 1088784-2, Membro

Manoelito Ornelas de Melo, MASP 1047396-5, Membro

Jacqueline Maria da Piedade Calixto, MASP nº 1391394-2, Membro

Felipe Henrique Miranda de Lima, MASP 1398789-6, Membro

 

6.1.1. Ao Presidente competirá, não se limitando, as seguintes atribuições:

a) Apresentar o Anteprojeto de negócio durante a Consulta;

b) Dirimir as questões e dúvidas sobre a Consulta;

c) Decidir conclusivamente sobre os procedimentos adotados na Consulta;

d) Fazer diligências junto aos inscritos para obtenção de esclarecimentos adicionais
sobre suas manifestações, eventualmente necessários;

e) Conduzir a análise dos conteúdos das manifestações resultantes da Consulta;

f) Avaliar a aplicabilidade do conteúdo das manifestações quanto à elaboração do
Projeto Final de negócio; 

g) Alterar os prazos e datas para cada uma das etapas deste procedimento;

h) Divulgar as ações oriundas da aplicabilidade do conteúdo das manifestações quanto à
adequação do Projeto Final de negócio.

6.2. Fica estipulado que o recebimento dos arquivos digitais contendo as
manifestações/contribuições deverão ser enviados à Loteria do Estado de Minas Gerais-LEMG,
obrigatoriamente, de 2 (duas) maneiras:

a) Por meio de compartilhamento não editável na "nuvem" (ex: Google Drive,
OneDrive, Dropbox, entre outros) até às 23h59min (vinte e três horas e cinquenta e nove
minutos) do dia 12/01/2024, quando deverá ser enviado e-mail para o endereço
licitacao@loteriamineira.mg.gov.br com o link para acesso ao arquivo pela Loteria do
Estado de Minas Gerais-LEMG. Será de responsabilidade da parte interessada verificar
as condições contratuais de privacidade de seu provedor de “nuvem”. Cada volume de
documentos digitais deverá ser identificado com capa, conforme modelo de etiqueta
abaixo:
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LOTERIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS-LEMG
MANIFESTAÇÃO NA CONSULTA PÚBLICA LEMG Nº 002/2023

 
Participante:
 
CPF/CNPJ:
 
Endereço:
 
Endereço do representante:
 
Área de atuação:   
 Telefone de contato:

E-mail de contato:
 
Empresas participantes (no caso de grupo econômico e/ou possível consórcio): 
 
 

 

b) Presencialmente ou por meio de correspondência via postal em versão eletrônica em
mídia digital (CD-ROM), em 2 (duas) vias, com protocolo para: Loteria do Estado de
Minas Gerais-LEMG, Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia João
Paulo II, nº 4.001- Edifício Gerais / 13º andar - CEP: 31630-900, Belo Horizonte, Minas
Gerais, até às 16hs (dezesseis horas) do dia 12/01/2024. Na parte externa e frontal do(s)
envelope(s) na(s) qual(is) as manifestações em CD-ROM forem encaminhados, deverá
constar os seguintes dizeres:

 

 
LOTERIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS-LEMG

MANIFESTAÇÃO NA CONSULTA PÚBLICA LEMG Nº 002/2023
 

  Participante:
 
  CPF/CNPJ:
 
  Endereço do Participante:
 
  Área de Atuação:
 
  Telefone de Contato:
 
  E-mail de Contato:
 
  Preposto:
 
  Empresas Participantes: (no caso de grupo econômico e/ou possível consórcio)
 
 

 

6.2.1. As manifestações serão consideradas entregues na data de seu protocolo, se
presencialmente e, na data da postagem, se por via postal.

6.2.2. Todos os quadros, tabelas e demais informações numéricas apresentadas pelos participantes
deverão estar contidas em planilhas do software Microsoft Excel, com todas as memórias de cálculo
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utilizadas, com as respectivas fórmulas, de forma auditável, completa, manipulável e permitindo análises
de sensibilidade. Não serão aceitas versões digitais em arquivos PDF ou em outros formatos que não
permitam total acesso ao seu conteúdo.

 

7. DA SOLICITAÇÃO DE DISPONIBILIZAÇÃO DE INFORMAÇÕES ADICIONAIS
E DA COMUNICAÇÃO AOS PARTICIPANTES
7.1. A critério da Loteria do Estado de Minas Gerais-LEMG, poderão ser organizadas reuniões
técnicas destinadas à apresentação de informações e características do projeto, bem como validação de
premissas e de eventuais esclarecimentos no decurso do prazo aberto para o recebimento das
manifestações.

7.2. A convocação dos inscritos para eventuais reuniões será realizada por e-mail e deverá
ocorrer com antecedência mínima de 5 (cinco) dias corridos. 

7.2.1. O resultado dessa avaliação será registrado na Ata da Consulta Pública, a qual será
disponibilizada no sítio eletrônico www.loteriamineira.mg.gov.br, juntamente com a lista de participantes
inscritos e as respostas aos questionamentos formulados nas manifestações.

 

8. DISPOSIÇÕES GERAIS
8.1. Não sendo feito qualquer pedido de esclarecimento no prazo previsto no subitem 4.1
pressupõe-se que os elementos fornecidos neste Edital foram suficientes e claros, não cabendo aos
inscritos na Consulta Pública LEMG nº 002/2023 qualquer reclamação posterior.

8.2. Esta Consulta Pública não concede o direito aos seus participantes de qualquer tipo de
indenização ou contratação de suas soluções pela LEMG.

 

 

 
Belo Horizonte, 29 de novembro de 2023

 
Ronan Edgard dos Santos Moreira

Diretor-Geral

 

 
ANEXO I

 
FORMULÁRIO DE INSCRIÇÃO

 

Fichas de Inscrição de Pessoa Física e/ou Jurídica. Preencher e enviar pelo e-mail
licitacao@loteriamineira.mg.gov.br até as 23h59min (vinte e três horas e cinquenta e nove minutos) do dia
13/12/2023.

 

Logo
Consulta Pública LEMG Nº 002/2023

Ficha de Inscrição - Pessoa Física 

Nome do Participante: 

Doc. Identidade: CPF: 
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Nacionalidade: E-mail: 

Nome do Representante/Tradutor:

Doc. Identidade: CPF:

Nacionalidade: E-mail: 

 

Logo
Consulta Pública LEMG Nº 02/2023

Ficha de Inscrição - Pessoa Jurídica

Razão Social:

CNPJ: Endereço:

País de Origem: E-mail:

Nome do Representante/Tradutor:

Doc. Identidade: CPF:

Nacionalidade: E-mail: 

 

 

 

 

Documento assinado eletronicamente por Ronan Edgard dos Santos Moreira , Diretor(a) Geral, em
29/11/2023, às 16:26, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto
nº 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 77481543 e o
código CRC 2943AEEB.

Referência: Processo nº 2040.01.0000254/2023-19 SEI nº 77481543
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